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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ARHEOLOSKOG MUZEJA ISTRE, PULA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje ArheoloSkog muzeja Istre, Pula (dalje u tekstu: Muzej) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 16. rujna 2014. do 18. oZujka 2015.



PODACI O MUZEJU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Muzej je javna ustanova koja obavlja muzejsku djelatnost pod uvjetima propisanim
odredbama Zakona o muzejima (Narodne novine 142/98 i 65/09). Muzej je osnovan 1902.
odlukom Gradskog vije¢a Grada Pule (dalje u tekstu: Grad) kao Gradski muzej starina.
Odlukom Ministarstva prosvjete iz 1921. postao je Kraljevski muzej Istre, a 1947. odlukom
Ministarstva prosvjete Narodne Republike Hrvatske mijenja naziv u Arheoloski muzej Istre.
Osniva¢ Muzeja je Republika Hrvatska, a na temelju ovlasti Vlade Republike Hrvatske iz
svibnja 1994., prava i duznosti osniva¢a obavlja Ministarstvo kulture. Muzej je upisan u
oCevidnik Ministarstva kulture i u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci. Muzej djeluje
kao matiCna ustanova arheoloSkim zbirkama koje su dio fundusa ostalih muzejskih i
kulturnih ustanova na podrucju Istarske Zupanije i Primorsko goranske Zupanije. Sjediste
Muzeja je u Puli, Carrarina 3.

Djelatnosti Muzeja su: sakupljanje, Cuvanje i istrazivanje civilizacijskih i arheoloSkih
dobara kao dijela opceljudske bastine, njihova stru¢na i znanstvena obrada i
sistematizacija u zbirke, trajna zasStita muzejske grade, muzejske dokumentacije,
muzejskih lokaliteta i nalaziSta, neposredno i posredno predoCavanje javnosti muzejske
grade putem stalnih i povremenih izloZbi, objavljivanje podataka i spoznaja 0 muzejskoj
gradi i dokumentaciji putem arheoloskih, struCnih, znanstvenih i drugih obavijesnih
sredstava. Djelatnost se obavlja u vlastitim objektima (muzejsko izloZzbeni prostor Sveta
Srca i sjediSte muzeja, Carrarina 3) te prostorima dobivenim na upraviljanje, zastitu i
Cuvanje od Grada (Amfiteatar, Malo rimsko kazaliSte, Augustov hram, Bazilika Marije
Formoze) i imskom nalazi$tu Nezakcij (u vlasnistvu Republike Hrvatske).

Stalni postav Muzeja Cine prapovijesna zbirka, antiCka zbirka, srednjovjekovna
zbirka, novovjekovna zbirka (u upravnoj zgradi Muzeja), vinogradarstvo i maslinarstvo Istre
u antici (u podzemlju Amfiteatra), zbirka anti¢kih skulptura (u Augustovom hramu) te
informativna zbirka (Nezakcij).

Tijekom 2013. Muzej je obavljao sistematska i zastitha arheoloSka istrazZivanja i
arheoloSke nadzore (podrucje izgradnje kolektora Grada, istrazivanja na podru¢ju Svete
Marije Formoze, Malog rimskog kazaliSta, kapitularne dvorane Franjevackog samostana,
zastitno arheolosko istrazivanje dvaju antic¢kih brodova, hidroarheolo$ko istrazivanja broda
kod Zambratije, podmorsko arheolo$ko istraZivanje Anticke luke Savudrija, istrazivanja
pecina Garbine kod Pore€a). U zbirkama primane muzejske grade u 2013. upisano je
dodatnih 5 706 inventarnih jedinica. Muzej je organizirao 16 izloZbi te obavljao edukacijsku
djelatnost u suradnji s vrti¢ima, Skolama i visokoskolskim institucijama. Tiskano je sedam
publikacija (monografije i katalozi). Tijekom 2013. objekte kojima upravlja Muzej posjetilo
je 361 473 posjetitelja.

Dokumentacija o muzejskoj gradi sadrzava podatke propisane odredbom Clanka 8.
Zakona o muzejima. Revizija muzejske grade i registracija zbirki provodi se sustavno
prema odredbama Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja muzejske dokumentacije o
muzejskoj gradi (Narodne novine 108/02). U 2013. zapocela je revizia muzejske i
knjiznicne grade. Koncem 2013. Muzej je imao Cetiri registrirane zbirke s 44 749 muzejskih
predmeta i 41 464 predmeta knjizne grade.

Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada Muzeja utvrdeni su Statutom koji je donesen, uz
suglasnost Ministarstva kulture, u studenome 2012.
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Ustrojstvene jedinice su muzejski odjeli (arheoloski odjel, dokumentacijski odjel,
knjiznicni odjel, edukacijski odjel, restauratorsko-konzervatorski odjel) i odjel opce sluzbe
(ravnateljstvo, sluzbe opcih poslova, pravna sluzba, sluzba raCunovodstva i financija,
marketing i odnosi s javnosc¢u, informati¢ka sluzba, trgovinska sluzba i tehni¢ka sluzba).
Tijela Muzeja su Upravno vijeCe, ravnatelj i Stru¢no vijeée. Upravno vijeCe ima pet
Clanova, od kojih tri imenuje osniva€, jednoga Stru€no vijeCe iz redova strucnih
zaposlenika Muzeja, a jednoga Clana se bira iz redova svih zaposlenika. Stru¢no vijece je
savjetodavno tijelo ravnatelja za stru¢ne poslove Muzeja. Ravnatelj organizira i vodi rad i
poslovanje, predstavlja i zastupa Muzej, te je odgovoran za zakonitost rada i poslovanja.
Ravnatelja imenuje i razrjeSava ministar kulture. Od 2008. ravnatelj Muzeja je Darko
Koms$o. Koncem 2013. Muzej je imao 49 zaposlenika od kojih 32 s muzejskim zvanjima i
17 drugih zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2013. usvojen je na sjednici Upravnog vije¢a 31. kolovoza 2012.
Donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana u veljac¢i i prosincu 2013.
Financijskim planom su planirani prihodi u iznosu 15.618.753,00 kn, rashodi u iznosu
28.720.113,00 kn, te koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 13.101.360,00
kn. Posljednjim izmjenama financijskog plana iz prosinca 2013. planirani su prihodi u
iznosu 16.283.722,00 kn, rashodi u iznosu 18.974.450,00 kn, te koristenje viSka prihoda iz
proteklih godina u iznosu 2.690.728,00 kn. Planirani su vlastiti prihodi (od prodaje
proizvoda i roba i obavljanja usluga) u iznosu 12.341,736,00 kn, prihodi iz proracuna u
iznosu 3.768.586,00 kn, prihodi od imovine u iznosu 158.800,00 i prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 14.600,00 kn. Planirani su
materijalni rashodi u iznosu 8.551.500,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 5.780.700,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.549.250,00 kn i financijski rashodi u iznosu
93.000,00 kn.

Upravno vijeée usvojilo je lzvjeSCe o realizaciji financijskog plana (financijsko
izviesSce) u veljaci 2014.

Muzej obavlja djelatnosti na temelju strateSkog plana za 2013.-2016. Strateski plan
sadrZi op¢e podatke o muzeju, misiju, viziju i analizu stanja. Nadalje, strateSkim planom su
utvrdeni opc¢i i posebni cilievi Muzeja, te nacini njihovog ostvarenja, pracenja i
vrednovanja. Donesen je operativni plan aktivnosti za razdoblje 2013.-2016, koji sadrzi
detaljnu razradu planiranih aktivnosti strateSkim planom. GodiSnji izvjestaj o djelatnosti
Muzeja dostavljen je Ministarstvu kulture. Godisnji izvjeStaj o djelatnosti sadrzi ostvarene,
ali ne sadrzi planirane veli€ine.

Financijski izvjestaji

Muzej vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 16.242.001,00 kn, $to je za 429.087,00 kn ili
2,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu zbog povecéanja broja prodanih ulaznica,
odnosno povecanja posjetitelja objektima kojima upravlja Muzej. Ostvareni prihodi maniji

su za 41.721,00 kn ili 0,3 % u odnosu na plan.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 3.959.640,00 3.665.896,00 92,8
2 Prihodi_od _prod_aje proizvgda i robe te pruzenih 11.721.704.00 12.396.283,00 105.8
usluga i prihodi od donacija
3. Prihodi od imovine 125.205,00 158.185,00 126,3
4, Prihodi od administrativnih pristojbi 865,00 14.637,00 -
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.500,00 0,00
6. Ostali prihodi 0,00 7.000,00 -
Ukupno 15.812.914,00 16.242.001,00 102,7

Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihodi od donacija u iznosu 12.396.283,00 kn ili 76,3 % i prihodi iz proraduna u iznosu
3.665.896,00 kn ili 22,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 179.822,00
kn ili 1,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proracuna ostvareni su u iznosu 3.665.896,00 kn, a odnose se na sredstva
drzavnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti Muzeja (place za 29 zaposlenika)
U iznosu 2.982.178,00 kn i programske djelatnosti u iznosu 428.969,00 kn, sredstva iz
proraCuna Istarske Zupanije za financiranje programske djelatnosti u iznosu 172.874,00 kn
te sredstva iz proraCuna Grada za financiranje programske djelatnosti u iznosu 81.875,00
kn. Prihodi za financiranje programske djelatnosti su ostvareni na temelju sedam ugovora
o koristenju sredstava. Prihodi su koriSteni u skladu s ugovorima utvrdenim namjenama.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga ostvareni su u iznosu
12.396.283,00 kn, a odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu 11.697.881,00 kn i
prihode od prodaje proizvoda i robe (publikacija i suvenira) u iznosu 698.402,00 kn.
Prihodi od pruzenih usluga odnose se na prodaju ulaznica u iznosu 10.820.330,00 kn,
prihode od arheoloSkog nadzora i istrazivanja u iznosu 546.452,00 kn, prihode od najma u
iznosu 290.860,00 kn, restauracija u iznosu 18.960,00 kn i druge prihode u iznosu
21.279,00 kn. U rujnu 2012. donesen je cjenik za 2013. Cijena ulaznice za Amfiteatar
iznosi 40,00 kn, Arheoloski muzej 20,00 kn i Augustov hram 10,00 kn. ZajedniCka ulaznica
za sve objekte iznosi 50,00 kn. Za ucenike i studente cijena ulaznica umanjena je za
50,0 %. Ulaz u arheoloski park Nezakcij je besplatan. Tijekom 2013. prodano je 337 992
ulaznica, a besplatno je dodijeljeno 17 717 ulaznica. Kriteriji za dodjelu besplatnih ulaznica
nisu doneseni. Muzej i Grad su zakljucCili u lipnju 2013. ugovor o upravljanju, zastiti i
ocCuvanju kulturno povijesnih spomenika na podrucju Grada.
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Navedenim ugovorom Grad je dao na upravljanje, Cuvanje, odrzavanje i zastitu
kulturno povijesne spomenike: Amfiteatar, Malo rimsko kazaliste, Augustov hram, Slavoluk
Sergijevaca, Dvojna vrata, Herkulova vrata, Gradske bedeme i Baziliku Marije Formoze.
Prema ugovoru, cijenu ulaznica utvrduje Muzej, a prihodi od prodaje ulaznica su vlastiti
prihodi Muzeja.

Prihodi od prodaje trgovacke robe (publikacija i suvenira) ostvareni su u iznosu
698.402,00 kn, troSkovi nabave prodane robe ostvareni su u iznosu 478.430,00 kn, te je
ostvarena razlika u cijeni u iznosu 219.972,00 kn. Odlukom o odredivanju maloprodajnih
marzi je odredena marza za trgovacku robu u visino od 20,0 % do 60,0 % nabavne
vrijednosti robe, ovisno o nabavnoj cijeni i cijeni slicnih proizvoda na trzistu.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 158.185,00 kn, a odnose se na kamate na
depozite po videnju u iznosu 111.784,00 kn, zatezne kamate u iznosu 27.573,00 kn,
naknade Stete na osnovi osiguranja 17.396,00 kn i prihode od pozitivnih te€ajnih razlika
1.432,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 17.457.368,00 kn, Sto je za 3.749.619,00 kn ili
27,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za
1.517.082,00 kn ili 8,0 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.726.782,00 5.787.052,00 101,1
2. Materijalni rashodi 6.944.204,00 8.594.240,00 123,8
3. Financijski rashodi 72.487,00 91.866,00 126,7
4, | Rashodiza nabavu nefinancijske 964.276,00 2.984.210,00 309,5
imovine
Ukupno 13.707.749,00 17.457.368,00 127,4
Visak prihoda 2.105.165,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.215.367,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 8.594.240,00 kn ili
49,2 %, rashodi za zaposlene u iznosu 5.787.052,00 kn ili 33,1 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.984.210,00 kn ili 17,1 % ukupno ostvarenih rashoda.
Preostali rashodi (financijski rashodi) iznose 91.866,00 kn ili 0,6 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 5.787.052,00 kn se odnose na plac¢e u
iznosu 4.993.854,00 kn, doprinose na place u iznosu 754.100,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 39.098,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su za
60.270,00 kn viSe. |z sredstava Drzavnog proraCuna isplacene su place u iznosu
2.928.820,00 kn ili 50,6 %, dok su iz vlastitih prihoda Muzeja isplacene place u iznosu
2.858.232,00 kn ili 49,4 %.
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Pla¢e zaposlenika obraCunavaju se na nacin da se koeficijenti sloZzenosti poslova
utvrdeni odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 i
87/14) koja je bila na snazi do 1. ozujka 2013. kada je stupila na snagu nova Uredba o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14 i 120/14), uvecavaju
za dodatke utvrdene odredbama Dodatka granskog kolektivnog ugovora za zaposlenike u
ustanovama kulture Cije se place osiguravaju iz Drzavnog proracuna (Narodne novine
77/07), za akademski stupanj magistra i doktora znanosti 8,0 %, odnosno 15,0 % i za
dodatak za neprekidni radni staZz kod poslodavca 4,0 %, 8,0 % i 10,0 %, te mnozZi s
utvrdenom osnovicom (u iznosu 5.108,84 kn). Tako dobiven iznos je osnovica za izracun
dodatka za radni staz.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 8.594.240,00 kn, $to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 1.650.036,00 kn ili 23,8 %. Odnose se na rashode za usluge u
iznosu 6.316.677,00 kn, rashode za materijal i energiju (trgovacka roba, energija, materijal
i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje) u iznosu 1.546.052,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 359.159,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 72.144,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja (premije osiguranja,
reprezentacija, naknade za rad predstavniCkih i izvrSnih tijela, ¢lanarine) u iznosu
300.208,00 kn.

U okviru rashoda za usluge znacajniji dio sredstava je utroSen za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja (odrzavanje spomenika kulture, odrzavanje opreme) u iznosu
2.076.415,00 kn, intelektualne i osobne usluge (ugovori o autorskom djelu, ugovori o djelu,
ugovori sa studentskim centrom, usluge agencije za privremeno zaposljavanje) u iznosu
1.783.015,00 kn, komunalne usluge (Cuvanje imovine i osoba, usluge opskrbe vodom,
odvoz smeca) u iznosu 842.535,00 kn, zakupninu i najamninu (najam poslovnih prostora
zbog preseljenja uslijed rekonstrukcije zgrade Muzeja) u iznosu 408.993,00 kn i druge
usluge (usluge tiskanja, fotografiranja) u iznosu 700.257,00 kn. Muzej je u 2013. zaklju€io
148 ugovora o autorskom djelu za obavljanje usluga prijevoda, usluga znanstvenog i
tehniCkog prikaza granicnih oznaka, jama, pecina i arheoloskih nalazista, postavku izlozbi,
usluge snimanja i izrade podmorskih fotografija. Vrijednosno znacajnije naknade su
isplacene za obavljanje usluga prijevoda u bruto iznosu 119.292,00 kn.

Rashodi za rad Clanova predstavnickih i izvrsnih tijela ostvareni su u okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 30.082,00 kn, a odnose se na naknade
predsjedniku i ¢lanovima Upravnog vije¢a. Na temelju odluke o isplati naknade za rad za
¢lanove Upravnog vije¢a obracunane su naknade na nacin da predsjedniku pripada neto
naknada u iznosu 1.500,00 kn po sjednici, a ¢lanovima pripada neto naknada u iznosu
1.000,00 kn po sjednici. Tijekom 2013. odrzane su tri sjednice Upravnog vijeca.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 91.866,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa, negativne te€ajne razlike i ostale financijske rashode.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.984.210,00 kn, Sto
je za 2.019.934,00 ili 209,5 % viSe od prethodne godine. Odnose se na rashode za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (rekonstrukcija krova zgrade Muzeja) u iznosu
2.192.670,00 kn, nabavu proizvedene dugotrajne imovine (uredske opreme, racunala i
racunalne opreme, knjiga) u iznosu 731.619,00 kn i nabavu ostalih pohranjenih vrijednosti
(starih fotografija, Casopisa, dijapozitiva na staklu) u iznosu 59.921,00 kn.
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Manjak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 1.215.367,00 kn, Sto s
prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu 15.917.241,00 kn (od Cega se
2.105.165,00 kn odnosi na 2012., a 13.812.076,00 kn na viSak iz ranijih godina) Cini viSak
prihoda raspolozivog u sljede¢em razdoblju u iznosu 14.701.874,00 kn. Visak prihoda
ostvaren je iz vlastitih prihoda Muzeja.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 46.302.142,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 26.912.220,00 29.275.891,00 108,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSta) 5.542.243,00 5.542.242,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 13.264.055,00 13.087.504,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 712.480,00 854.894,00 120,0
1.4 Prijevozna sredstva 236.547,00 160.320,00 67,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 772.758,00 2.965.428,00 383,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 6.384.137,00 6.665.503,00 104,4
2. Financijska imovina 18.014.162,00 17.026.251,00 94,5
2.1. NovcCana sredstva 15.709.312,00 14.625.953,00 93,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i potraZivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe plaéene poreze i 45.773,00 79.660,00 174,0
ostalo
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 7.587,00 6.744,00 88,9
2.4, PotraZivanja za prihode poslovanja 1.918.933,00 2.011.335,00 104,8
25 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 332.557,00 302.559,00 91.0
naplata prihoda
Ukupno imovina 44.926.382,00 46.302.142,00 103,1
3. Obveze 800.613,00 883.373,00 110,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 717.005,00 805.947,00 112,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.765,00 2.395,00 63,6
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 79.843,00 75.031,00 94,0
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 44.125.769,00 45.418.769,00 102,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 44.926.382,00 46.302.142,00 103,1
Izvanbilan¢ni zapisi 56.885,00 174.316,00 306,4

Vrijednost zemljiSta iskazana je u iznosu 5.542.242,00 kn i u cijelosti se odnosi na
vrijednost zemljiSta ispod i oko zgrade Muzeja.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ulaganja u muzejsko galerijski prostor
(Sveta Srca) u vlasniStvu Muzeja u iznosu 7.724.535,00 kn i Amfiteatar u iznosu
5.362.969,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na zapoCetu rekonstrukciju zgrade
Muzeja.
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Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina se odnosi na knjige u iznosu
4.633.624,00 kn, robu za daljnju prodaju u iznosu 1.140.043,00 kn i muzejske izloSke u
iznosu 540.905,00 kn.

Roba za daljnju prodaju odnosi se na publikacije Muzeja (vodici, katalozi i ostala
izdanja) u iznosu 741.028,00 kn, druge publikacije u iznosu 114.004,00 kn i suvenire u
iznosu 285.011,00 kn. Popisane su zalihe publikacija i suvenira, te je stanje iskazano u
poslovnim knjigama uskladeno s popisom utvrdenim stanjem.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 14.625.953,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.011.335,00 kn, dane predujmove (viSe
pojedinacnih isplata male vrijednosti) u iznosu 79.660,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
6.744,00 kn i rashode buducih razdoblja u iznosu 302.559,00 kn.

NovC€ana sredstva odnose se na sredstva na ziro racunu u iznosu 14.571.249,00 kn
(namijenjena za rekonstrukciju i nadogradnju zgrade), deviznom ra¢unu 24.865,00 kn, te
gotovinu u blagajnama u iznosu 29.839,00 kn. StrateSkim planom za razbolje 2013.-2016.
predvidena je rekonstrukcija i nadogradnja zgrade Muzeja. Ukupna planirana vrijednost
projekta vezanog za nadogradnju i rekonstrukciju zgrade iznosi 60.000.000,00 kn.
Planirano je financiranje iz vlastitih sredstava Muzeja u iznosu 30.000.000,00 kn i iz
sredstava Ministarstva u iznosu 30.000.000,00 kn. Radovi su zapoceli u 2013.
rekonstrukcijom krova Muzeja.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za prihode od prodaje robe te pruzenih usluga u iznosu 1.636.449,00 kn i
potrazivanja za prihode iz proraCuna u iznosu 358.316,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznosila su 1.648.438,00 kn, a odnose se na potraZivanja za prihode od prodaje robe i
pruzenih usluga u iznosu 1.578.897,00 kn i na potraZivanja za prihode iz proracuna u
iznosu 69.541,00 kn. Tijekom 2014. naplacena su potrazivanja u iznosu 375.539,00 kn. Za
potraZzivanja od prodaje robe te pruzenih usluga u iznosu 953.398,00 pokrenute su tuzbe.

Rashodi buducih razdoblja odnose se na rashode za zaposlene za prosinac 2013.

Obveze na dan 31. prosinca 2013. su iskazane u iznosu 883.373,00 kn, od Cega
dospjele obveze iznose 23.972,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine
obveze su vecée za 82.760,00 kn ili 10,3 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 805.947,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.395,00 kn i odgodeno
placanje rashoda i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 75.031,00 kn. Do dana obavljanja
revizije (prosinac 2014.) podmirene su obveze za rashode poslovanja i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 771.287,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu 75.031,00 kn se
odnosi na sredstva dobivena od Ministarstva kulture u iznosu 38.000,00 kn i Grada u
iznosu 37.031,00 kn za financiranje programske djelatnosti.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na zalihe trgovacke robe za komisionu prodaju (od
proizvodaca suvenira), zajedniCke ulaznice u organizaciji Turisticke zajednice Grada (koje
su prihod Muzeja, Povijesnog i pomorskog muzeja Istre, Muzeja suvremene umjetnosti u
Istri i obrta Aquarium Pula) i tiskane ulaznice za Gladijatorske igre.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Muzeja.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Muzeja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Muzeja. Obavljeni su razgovori s ravnatellem i zaposlenicima Muzeja, u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, imovina i
obveze, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, imovinu, prihode i rashode.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koji se uspostavljaju s ciljem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Imenovana je osoba
zaduzena za nepravilnosti, kao i voditelj financijskog upravljanja i kontrole. Muzej od
2014. uspostavlja sustav financijskog upravljanja i kontrola koji sadrzi mapu
procesa, registar rizika, strategiju upravljanja rizicima i Sifrarnik procesa koji su
obuhvaceni sustavom unutarnjih kontrola. Donesena je odluka o konsolidiranom
odobravanju implementacije i uporabe svih procesa iz mape procesa. U okviru
projekta financijskog upravljanja i kontrola koji je izraden u 2014. sadrzan je i proces
zaprimanja i prodaje ulaznica, publikacija i suvenira putem blagajne. Muzej je u 2013.
ostvario 8.609.696,00 kn ili 53,0 % ukupnih prihoda prodajom ulaznica, suvenira i
publikacija za gotovinu. Automatizirani sustav naplate ulaznica nije uveden. Tijekom
2014. uveden je brojaC posjetitelja (kruzna rampa) temeljem koje ¢e se modi
usporedivati broj prodanih ulaznica i broj ulaska posjetitelja. Do vremena obavljanja
revizije usporedne analize broja prodanih ulaznica i broja posjetitelja registriranih
kruZznom rampom nisu obavljene.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih kontrola u
skladu s utvrdenim planom kao i uvodenje dodatnih sustava automatizirane naplate
ulaznica. Drzavni ured za reviziju je mislienja kako bi se daljnjim razvojem
automatiziranog sustava prodaje ulaznica znatno smanjio broj potrebnih zaposlenika
za navedene poslove, omogucilo prerasporedivanje navedenih zaposlenika na druga
radna mjesta, smanjila potreba za poslovima na temelju ugovora o djelu i putem
studentskog centra, te bi Muzej raspolagao dodatnim sredstvima za obavljanje
djelatnosti za koju je osnovan.

1.2. Muzej je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Muzej vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te
BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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- Planiranje

Financijski plan za 2013. usvojen je na sjednici Upravnog vijeca 31. kolovoza 2012.
Donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana. Financijskim planom su
planirani prihodi u iznosu 15.618.753,00 kn, rashodi u iznosu 28.720.113,00, te
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 13.101.360,00 kn. Posljednjim
izmjenama financijskog plana iz prosinca 2013. planirani su ukupni prihodi u iznosu
16.283.722,00 kn, rashodi u iznosu 18.974.450,00 kn, te koriStenje viska prihoda iz
proteklih godina u iznosu 2.690.728,00 kn. Financijskim planom rashodi nisu
rasporedeni u programe Sto nije u skladu s odredbom Clanka 17. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), prema kojoj financijski plan proraCunskih korisnika
Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Upravno vijece usvojilo je IzvjeSée o ostvarenju financijskog
plana (financijsko izvjeS¢e) u veljaci 2014. IzvjeS¢e o ostvarenju financijskog plana
ne sadrzi usporedbu planiranih i ostvarenih vrijednosti. lzvje$taj o ostvarenju
financijskog plana nije dostavljen osnivacu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijski plan u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaZze izvjeStajem o
ostvarenju financijskog plana obuhvatiti planirane i ostvarene vrijednosti te navedeni
izvjeStaj dostavljati osnivacu.

- Racunovodstveno poslovanje

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje, medutim ne sadrZze potencijalne
obveze vezane za dva sudska spora koji su bili u tijeku koncem 2013. (vlasnistvo nad
zgradom Muzeja, koji je okoncan u korist Muzeja u 2014. i spor s bivSom djelatnicom
radi vracanja na radno mjesto koji je u tijeku), $to nije u skladu s odredbom ¢lanka
16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 32/11) prema kojoj su, izmedu ostalog, obvezne biljeSke uz bilancu i pregled
ostalih ugovornih odnosa, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi ha sudu koji su u tijeku).

Prihodi od prodaje ulaznica u iznosu 10.820.330,00 kn evidentirani su u okviru
prihoda od pruzenih usluga, a trebali su biti evidentirani u okviru prihoda od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada. Navedeno nije
u skladu s odredbom Cdlanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), prema kojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSke uz Bilancu i u poslovnim knjigama
evidentirati prihode od ulaznica u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Muzej je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi kako
BilieSke uz financijske izvjeStaje ne sadrZe potencijalne obveze po sudskim
sporovima, ali je pregled sudskih sporova dostavijen Ministarstvu kulture 15. sije¢nja
2014.
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Imovina

Ukupna vrijednost imovine Muzeja koncem 2013. iskazana je u iznosu 46.302.142,00
kn, Sto je za 1.375.760,00 kn ili 3,1 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom
godine. Odnosi se na nefinancijsku imovinu (zemljiSte, gradevinski objekti, oprema,
prijevozna sredstva i drugo) u iznosu 29.275.891,00 kn i financijsku imovinu
(nov€ana sredstva, potrazivanja, dani predujmovi, vrijednosni papiri i rashodi buducih
razdoblja) u iznosu 17.026.251,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod potraZivanja
evidentiranih u okviru financijske imovine.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2013. iznose 2.011.335,00 kn, Sto je za
92.402,00 kn ili 4,8 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. U ukupnoj
imovini imaju udjel od 4,3 %. Odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje robe
te pruzenih usluga u iznosu 1.636.449,00 kn, potraZivanja za prihode iz proracuna u
iznosu 358.316,00 kn i potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 16.570,00 kn.
PotraZivanja za prihode od prodaje robe i pruzenih usluga odnose se na potrazivanja
za usluge istrazivanja i nadzora u iznosu 1.009.218,00 kn, najam prostora u iznosu
494.436,00 kn, potrazivanja za ulaznice (voucheri) u iznosu 85.106,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 47.689,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, na
potrazivanja iz 2013. se odnosi 284.226,00 kn i na potrazivanja iz ranijih godina
1.294.670,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 1.648.438,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za usluge istrazivanja i nadzora, najam prostora i prodane ulaznice
(voucheri) u ukupnom iznosu 1.578.897,00 kn i potrazivanja za prihode iz proracuna
U iznosu 69.541,00 kn. Tijekom 2014. naplaéena su potrazivanja u iznosu
254.927,00 kn. Za potrazivanja od prodaje robe te pruzenih usluga u iznosu
955.398,00 kn pokrenute su tuzbe dok za naplatu potrazivanja u iznosu 368.572,00
kn mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Muzej je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi kako su
za potraZivanja u iznosu 227.776,00 kn u tijeku pregovori o podmirenju duga koji ¢ce
se naplatiti nakon $to izvoditelj dobije gradevinsku dozvolu, za koje imaju zaduZnice.
Potrazivanja u iznosu 81.596,00 kn odnose se na 10,0 % vrijednosti ispostavljenih
situacija koja ¢e Muzeju biti isplacena nakon $to duZnik ( izvoditelj radova) naplati
svoja potraZivanja od investitora. Nadalje, Muzej navodi kako se potraZivanja u
iznosu 55.000,00 kn odnose na jedinicu lokalne samouprave koja godiSnje podmiruje
dugovanja, a za druga potraZivanja u iznosu 4.300,00 kn pokrenut ¢e se ovr$ni
postupci u 2015.



4.1.

4.2.

13
Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 16.242.001,00 kn, Sto je za 429.087,00
kn ili 2,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji prihodi su
ostvareni od prodaje ulaznica u iznosu 10.820.330,00 kn ili 66,6 % i iz proraCuna u
iznosu 3.665.896,00 kn ili 22,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su u iznosu 10.820.330,00 kn. Muzej i Grad su
zakljucili u lipnju 2013. ugovor o upravljanju, zastiti i oCuvanju kulturno povijesnih
spomenika na podruc¢ju Grada. Za poslove oCuvanja, istrazivanja, stru¢nog redovnog
odrzavanja, koriStenja i prezentacije Muzej je obvezan utvrdivati godiSnje programe
na koje suglasnost daje gradonacelnik. Prema odredbama navedenoga ugovora za
navedene programe sredstva se osiguravaju iz proratuna Grada (15,0 %
spomenicke rente) i iz prihoda od ulaznica za pojedine spomenike (30,0 % prihoda
od ulaznica). Cijenu ulaznica utvrduje Muzej. Muzej se obvezao Gradu dostavljati
godiSnja financijska izvjeS¢a o realiziranim sredstvima i ostvarenju navedenih
programa. Sredstva iz proratuna Grada (15,0 % spomenitke rente) prema
navedenom ugovoru tijekom 2013 nisu planirana niti doznacena. Prema izvjestaju o
zahvatima na spomenicima u skrbnistvu Muzeja za 2013. ukupna obveza Muzeja
prema ugovoru o upravljanju, zastiti i oCuvanju kulturno povijesnih spomenika
iznosila je 3.299.928,00 kn, a odnosi se na 30,0 % ostvarenih sredstava od prodaje
ulaznica. U 2013. utroSeno je za predvidene namjene 1.487.493,00 kn. NeutroSena
sredstva u iznosu 1.812.435,00 koncem godine nalaze se na ziro racunu.

Sastavljen je plan zahvata na spomenicima u skrbniStvu Muzeja za 2014. i dostavljen
je Gradu. Plan ne sadrzi financijska sredstva potrebna za planirane zahvate. Za
Cuvanje, odrzavanje i upravljanje arheoloskim nalaziStem Nezakcij (u vlasnistvu
Republike Hrvatske) nije zaklju¢en ugovor.

Tijekom 2013. prodano je 337 992 ulaznica, a besplatno je dodijeljeno 17 717
ulaznica. Dodjelu besplatnih ulaznica odobravao je ravnatel). Kriteriji za dodjelu
besplatnih ulaznica nisu doneseni. Besplatne ulaznice dodjeljivane su na zahtjev
Skolskih grupa, udruga, predstavnika medija i za protokolarne potrebe te za
manifestacije No¢ muzeja, Medunarodni dan muzeja, Tjedan muzeja i prigodom
otvaranja izlozbi.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti planiranju i realizaciji
programa zastite i oCuvanja kulturno povijesnih spomenika na podrucju Grada,
zatraZiti od Grada postupanje u skladu s odredbama ugovora o upravljanju, zastiti i
oCuvanju kulturno povijesnih spomenika na podrucju Grada, te financijskim planom
obuhvatiti sredstva spomenicke rente. Takoder se predlaZze zakljuCivanje ugovora s
Republikom Hrvatskom za sve objekte koji su Muzeju povjereni na upravljanje i
odrzavanje. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije za dodjelu
besplatnih ulaznica kojima je potrebno utvrditi tko ima pravo na dodjelu besplatnih
ulaznica, kome i u kojem broju.

Muzej je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 17.457.368,00 kn, Sto je za 3.749.619,00 kn ili 27,4 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u
iznosu 8.594.240,00 kn ili 49,2 %, rashodi za zaposlene u iznosu 5.787.052,00 kn ili
33,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.984.210,00 kn ili 17,1 %
ukupno ostvarenih rashoda. Ostvaren je manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine u iznosu 1.215.367,00 kn, Sto s viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
15.917.241,00 kn Ccini viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu
14.701.874,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za intelektualne usluge i
rashoda za premije osiguranja evidentirane u okviru materijalnih rashoda.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu 1.783.015,54 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za autorske honorare u iznosu
534.148,00 kn, usluge studentskog centra u iznosu 464.222,00 kn, ugovore o dijelu u
iznosu 307.457,00 kn i usluge zaposljavanja putem agencija u iznosu 77.398,00 kn.

Muzej je u 2013. zaklju€io 155 ugovora sa studentskim centrom i strukovnom Skolom
za rad redovnih studenata i u€¢enika na poslovima odrzavanja Muzeja i Amfiteatra, te
prodavaCa, revizije knjiznice, odrzavanja antiCke predstave, seljenja muzejskih
eksponata i organizaciju izlozbi. Vrijednosno znacajniji rashod odnosi se na
obavljanje poslova odrzavanja Muzeja i Amfiteatra u iznosu 220.128,00 kn. Prema
obracunima i sastavljenim ugovorima vidljivo je da su sa tri studenta zakljuCeni
mjeseCni ugovori za obavljanje poslova odrzavanja u razdoblju od sijeCnja do
prosinca 2013. Poslovi odrzavanja, koje su obavljali studenti tijekom cijele godine,
spadaju u redovne poslove zaposlenika Muzeja, a u 2013. je na navedenim
poslovima radilo pet zaposlenika na temelju ugovora o radu. Ugovori sa studentima
trebali bi se zakljuCivati za povremene i pomoc¢ne poslove, ovisno o trenutnoj potrebi i
opsegu poslovanija, a ne za poslove koji imaju trajni karakter.

U veljaci 2013. Muzej je zaklju€io okvirni sporazum o ustupanju radnika s agencijom
za privremeno zaposljavanje za razdoblje od oZujka 2013. do veljate 2014. Okvirnim
je sporazumom utvrdeno da ¢e se naknadnim pojedinaénim sporazumima definirati
broj radnika, radna mjesta, iznos place ustupljenih radnika, iznos mjeseCne naknade
koju je Muzej duzan platiti agenciji za usluge definirane sporazumom. Muzej nije
zaklju€io pojedinaCne sporazume s agencijom, Sto nije u skladu s zaklju¢enim
okvirnim sporazumom, a plac¢anje je obavljeno na temelju racuna ispostavljenih od
agencije. Muzej je putem agencije zaposlio tri zaposlenika, od ¢ega dva s muzejskim
zvanjem kustosa, te jednog muzejskog tehniCara. Rashodi za usluge zapoSljavanja
putem agencija ostvareni su u iznosu 77.398,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za premije osiguranja u iznosu
161.379,00 kn, a odnose se na osiguranje imovine u iznosu 137.477,00 kn i
osiguranje prijevoznih sredstava u iznosu 23.902,00 kn. Osiguranje imovine se
odnosi na osiguranje gradevina, opreme, sitnog inventara, biblioteke, elektronicke
opreme, stakla, zaliha robe i robe u prodavaonicama, te osiguranje posjetitelja i javne
odgovornosti prema tre¢im osobama. Navedena osiguranja financirana su iz vlastitih
prihoda Muzeja, dok je osiguranje gradevinskih objekta financirano iz sredstava
Ministarstva kulture. U 2013. muzejska grada i muzejska dokumentacija nisu bile
osigurane.
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Odredbama ¢lanka 31. Zakona o muzejima je propisano da muzejska grada i
muzejska dokumentacija muzeja, te muzeja, galerija i zbirka unutar ustanova i drugih
pravnih osoba, kojima su osnivaCi Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i opCine, kao i prostori u kojima je ona smjeStena, obvezno se osiguravaju
kod osiguravajuceg druStva za one rizike i u opsegu s kojim su suglasni osnivaci.
Sredstva za osiguranje muzejske grade i muzejske dokumentacije, kao i prostora u
kojima je ona smjeStena, osiguravaju osnivacCi muzeja, te osnivaci ustanova i drugih
pravnih osoba unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u cilju racionalnijeg koristenja sredstava, preispitati
opravdanost zaklju€ivanja ugovora sa studentima kroz cijelu godinu. Drzavni ured za
reviziju nalaze zaklju€ivanje pojedinanih sporazuma za zaposlenike Kkoji su
zaposleni putem agencije za zaposljavanje, sa svim bitnim elementima u skladu sa
zaklju€enim okvirnim sporazumom o0 ustupanju zaposlenika. Nalaze se osigurati
muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona o
muzejima.

Muzej je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi kako se
ugovori sa studentima u pravilu zakljucuju tijekom turisticke sezone. Povecana
potreba za radnom snagom je nastala zbog adaptacije zgrade Muzeja te preseljenja
cjelokupnog muzejskog materijala. Iz navedenog razloga trend koristenja ugovora sa
studentima u proteklim godinama bio je rastuci, a trenutno je u fazi opadanja.
Nadalje, Muzej navodi da se koriStenjem usluga studenata doprinijelo racionalnijem
koristenju vremena i financijskih sredstava.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Muzeja za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze potencijalne obveze vezane za dva
sudska spora koji su bili u tijeku koncem 2013. (vlasnistvo nad zgradom Muzeja,
koji je okoncan u korist Muzeja u 2014. i spor s bivSom djelatnicom radi vracanja
na radno mjesto koji je u tijeku) koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku). (tocka 2. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja za prihode od prodaje robe i pruzenih usluga koncem
2013. iznosila su 1.578.897,00 kn. Tijekom 2014. naplaéena su potraZivanja u
iznosu 254.927,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 955.398,00 kn pokrenute su
tuzbe, dok za naplatu potrazivanja u iznosu 368.572,00 kn mjere naplate nisu
poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)

- Muzej je u 2013. zaklju€io 155 ugovora sa studentskim centrom i strukovnom
Skolom za rad redovnih studenata i u€enika. Vrijednosno znacajniji rashod odnosi
se na obavljanje poslova odrzavanja Muzeja i Amfiteatra u iznosu 220.128,00 kn.
Poslovi odrzavanja, koje su obavljali studenti tijekom cijele godine, spadaju u
redovne poslove zaposlenika Muzeja. Ugovori sa studentima trebali bi se
zakljuCivati za povremene i pomocne poslove, ovisno o trenutnoj potrebi i opsegu
poslovanja, a ne za poslove koji imaju trajni karakter. (to¢ka 5. Nalaza)

Muzej je javna ustanova koja obavlja muzejsku djelatnost pod uvjetima propisanim
odredbama Zakona o muzejima. Osniva¢ Muzeja je Republika Hrvatska. Upisan je u
oCevidnik Ministarstva kulture i u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci. Djelatnost
Muzeja obuhvaca prikupljanje, Cuvanje, struénu obradu i zastitu te predoCavanje
muzejske grade javnosti. Rad Muzeja je organiziran u okviru Sest muzejskih odjela u
kojima je koncem 2013. bilo zaposleno 49 zaposlenika. U 2013. i u vrijeme revizije
ravnatelj je Darko KomSo. Koncem 2013. Muzej je imao Cetiri registrirane zbirke s
44 749 muzejskih predmeta, a tijekom godine je objekte kojima upravlja Muzej
posjetilo 361 473 posjetitelja. Prihodi su ostvareni u iznosu 16.242.001,00 kn, a
rashodi u iznosu 17.457.368,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine
iznosi 1.215.367,00 kn, $to s prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu
15.917.241,00 kn Cini viSak prihoda raspolozivog u sljedecem razdoblju u iznosu
14.701.874,00 kn (namijenjena za rekonstrukciju i nadogradnju zgrade).
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Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje ulaznica u iznosu 10.820.330,00 kn ili
66,6 % i prihodi iz proraCuna u iznosu 3.665.896,00 kn ili 22,6 % ukupno ostvarenih
prihoda. Potrazivanja su iskazana u iznosu 2.011.335,00 kn. U odnosu na stanje
pocetkom godine su veca za 92.402,00 kn ili 4,8 %. Dospjela potraZivanja su koncem
2013. iznosila 1.648.438,00 kn, a odnosila su se na potrazivanja od prodaje robe i
pruzenih usluga u iznosu 1.578.897,00 kn i na potrazivanja za prihode iz proracuna u
iznosu 69.541,00 kn. Obveze na dan 31. prosinca 2013. su iznosile 883.373,00 kn i u
odnosu na stanje poCetkom godine su vece za 82.760,00 kn ili 10,3 %. Do dana
obavljanja revizije (listopad 2014.) su podmirene obveze u iznosu 771.237,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
8.594.240,00 kn ili 49,2 %, za zaposlene u iznosu 5.787.052,00 kn ili 33,1 % i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.984.210,00 kn ili 17,1 % ukupno ostvarenih
rashoda. Planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
10.252.022,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). U 2013. zakljuceno je deset
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 6.783.780,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2013., nabava robe, usluga i
radova pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn odnosno 200.000,00 kn za robu i
usluge te 500.000,00 kn za radove (od prosinca 2013.) iznosi 7.021.277,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na iskazivanje sudskih sporova u BilieSkama uz financijske izvjestaje,
potrazivanja i zakljuivanje ugovora sa studentskim centrom utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



